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Na osnovu ¢lana 23. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,SluZzbeni
glasnik BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09) i ¢lana 7. Odluke o godisnjem
planiranju rada i naginu praéenja i izvje$tavanja u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZzbeni glasnik BiH",
broj 94/14), Direkcija za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine, dono si

PROGRAM RADA
DIREKCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO BOSNE | HERCEGOVINE ZA 2019. GODINU

1 uvobD
Prioriteti i planirani rezultati Direkcije za civilno vazduhoplovstvo BiH za 2019. godinu

Direkcija za civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine (BHDCA) kao organ nadlezan i odgovoran za
obavljanje funkcije regulatora i nadzora u oblasti civiinog vazduhoplovstva u okviru svojih nadleZnosti
doprinosi realizaciji strate$kog cilja Bosne i Hercegovine "OdrZiv rast”.

U okviru srednjoro¢nog cilja: "stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnijih, efikasnijih, bezbjednijih i
savremenijih sistema transporta i komunikacija u BiH" kao prioritet utvrden je ,razvoj svih vidova transporta
u BiH po modelu koji omogucava odrZiv razvoj transportnog sistema uz energetsku efikasnost, uz vodenje
brige o Zivotnoj sredini i maksimalnu sigurnost svih uéesnika u saobracéaju.“

Ovaj prioritet ¢e se realizovati kroz devet mjera od kojih je BHDCA nadlezna za realizaciju Mjere 6:
,Osigurati uskladenost sa zahtjevima iz Sporazuma o Zajednickom evropskom vazdu$nom prostoru
(European Common Aviation Area - ECAA).2

U skladu sa élanom 59. Stav (4) Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Bosna i Hercegovina je sa
Evropskom unijom i drugim pridruZenim drZavama zakljucila Multilateralni sporazum o uspostavijanju
zajedni¢ke evropske vazduhoplovne oblasti (ECAA), kojim se, pored ostalog, obavezala da ce izvrditi
transpoziciju, odnosno prilagodavanje zakonodavstva Bosne | Hercegovine u oblasti civilnog
vazduhoplovstva zakonodavstvu Evropske unije. Ankeksom | ECAA sporazuma utvrden je set pravnih
propisa Evropske unije koje je BiH duZna inkorporirati u svoje zakonodavstvo. S obzirom na ugovornu
obavezu Bosne i Hercegovine, te injenicu da je BHDCA jedini regulatorni organ viasti u Bosni i Hercegovini
koji izdaje propise iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, to je Aneks | ECAA sporazuma od najveceg znacaja
za donosenje propisa u ovoj oblasti.

Principi regulacije u civilnom vazduhoplovstvu podivaju na prirodi odgovornosti. BHDCA, kao regulator,
odgovorna je za postavijanje standarda za bezbjednosti vazdusne plovidbe civilnog vazduhoplovstva i
zahtjeva za pridrzavanje tih standarda. Organizacije i pojedinci u vazduhoplovstvu odgovorni su za
bezbjedno sprovodenje viastitih aktivnosti i pridrZavanje svih vaZecih pravila i propisa.

Na osnovu ovakve raspodjele i uravnoteZene odgovornosti izmedu drZave i operatora, BHDCA je
odgovorna za objavijivanje standarda vezanih za bezbjednost vazdusne plovidbe; provjeru zadovoljenosti
uslova za dobijanje potvrde, odobrenja, dozvole ili ovia§éenja (ulazna kontrola); vrSenje funkcionalnog
nadzora; te vréenje izlazne kontrole i analizu sigurnosnih performansi sistema cjelokupnog vazduhoplovnog
sistema.

Uspostavijanje i odrZavanje skladnih odnosa sa kljuénim partenerima, uklju¢ujuci komunikaciju i
konsuitaciju izmedu BHDCA i vazduhoplovnih organizacija i pojedinaca, uz istovremeno zadrZavanje jasno
razgranicéenih funkcionalnih uloga, osnovni je preduslov za realizaciju srednjoro¢nog cilja BHDCA.

! Strateski okvir za BiH, Sarajevo, avgust/kolovoz 2015., str. 94.
2 Isto, str. 95.
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Srednjoro¢ni cilj podrazumijeva realizaciju:

Specificnog cilja: Unapredenje sistema nadzora bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva

Programa: Razvoj i implementacija regulatornog okvira u oblasti civilnog
vazduhoplovstva

Projekata: 1. Priprema i dono8enje propisa i procedura

2. RjeSavanje zahtjeva vazduhoplovnih subjekata (sertifikacija i
licenciranje)

3. Nadzor vazduhoplovnih subjekata

4. Nabavka poslovnog prostora u Banja Luci za smjestaj Direkcije za civilno
vazduhoplovstvo BiH

PROGRAM 1: Razvoj i imple mentacija regulatornog okvira u oblasti civilnog
vazduhoplovstva

BHDCA kao kompetentna vlast u oblasti civilnog vazduhoplovstva ima nadleZnost za dono$enje propisa i
vréenje nadzora nad subjektima civilnog vazduhoplovstva. Program se prevashodno odnosi na
implementaciju 8 ICAO-ovih kljuénih elemenata (ICE®) sistema za nadzor bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva, i realizovace se kroz sljedece projekte, i to:

PROJEKAT 1 Priprema i donoSenje propisa i procedura

Projekat podrazumijeva realizaciju godi$njeg Plana za izradu i donoSenje propisa a Ciji je cilj uskladenost
propisa iz oblasti civilnog vazduhoplovstva sa propisima koje donosi ICAO odnosno EU. BiH je, kao drzava
élanica ICAO-a, te zemlja potpisnica ECAA sporazuma, duZna da po$tuje medunarodne standarde u
oblasti civilnog vazduhoplovstva. U skladu s tim, BHDCA je razvila regulatorni okvir uvaZavajuci najvise
evropske standarde bezbjednosti, omogucujudi korisnicima usluga da svoje vazduhoplovne aktivnosti
obavijaju po jednostavnim, transparentnim i lako primjenljivim pravilima i procedurama.

Planom za izradu i dono$enje propisa utvrduje se izrada i dono$enje propisa BHDCA za 2019. godinu.
Plan za izradu i donodenje propisa obuhvata propise koji se uskladuju sa EU propisima sadrZzanim u
Aneksu | ECAA sporazuma, ICAQ standardima i preporu¢enom praksom (ICAQ Aneksi), radnim
aranZmanima zakljudenim izmedu BHDCA i EASA i druge propise koji zahtjevaju uskladivanje sa
zakonima u Bosni i Hercegovini. Takode, usvajanjem novog Zakona o civilnom vazduhoplovstu stvorice
se uslovi za unaprijedenje cjelokupnog zakonodavno-regulatornog okvira u civilnom vazduhoplovstvu BiH,
a BHDCA bi izvr$ila analizu propisa koji su na snazi, te u skladu sa medunarodnim propisima, standardima
i preporuéenom praksom u oblasti vazduhoplovstva pristupila dono$enju novih propisa, izmjenama i
dopunama postojecih propisa, te stavijanju van snage propisa koji viSe nisu primjenjivi.

Plan preispitivanja dokumenata kvaliteta obuhvata preispitivanje i aZuriranje dokumenata kvaliteta (interne
procedure) BHDCA, tj. izradu novih i revidiviranje postojecih dokumenata BHDCA s ciljem obezbjedenja
uskladenosti dokumenata kvaliteta sa propisima i standardima za &ije sprovodenje je nadleZna BHDCA.

Ovaj projekat doprinosi poveéanju procenta uskladenosti sa ICE 1-2 odnosno doprinosi uskladenosti BiH
sa ICAQ zahtjevima koji se odnose na donodenje sveobuhvatnog i djelotvornog zakona o vazduhoplovstvu
uskladenog sa okruZenjem i usagla§enog sa zahtjevima Konvencije o medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu, donosenjem odgovarajuéih uredbi koje se bave nacionalnim zahtjevima koji proisti¢u iz
primarnih vazduhoplovnih propisa i obezbjeduju standardizovane operativne procedure, opremu i
infrastrukturu (ukljuéujuéi sisteme za obuku i upravijanje bezbjedno$céu letenja), u skladu sa Standardima
i preporuéenom praksom (SARPs) sadrZanim u Aneksima Konvencije o medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu.

3 Critical Element
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PROJEKAT 2 RjesSavanje zahtjeva vazduhoplovnih subjekata (sertifikacija i
licenciranje)

Ovaj projekat doprinosi povecanju procenta uskladenosti sa ICE-6 koji se odnosi na implementaciju
procesa i procedura radi obezbjedenja uslova da osoblje i organizacije, koje obavijaju vazduhoplovne
aktivnosti, zadovolje utvrdene zahtjeve prije nego im se dozvoli da koriste privilegije dozvole, uvjerenja,
ovlascéenja i/ili odobrenja radi obavljanje relevantne vazduhoplovne aktivnosti, te se standardizovanim,
Jjasno definisanim i transparentnim procesom izdavanja sertifikata, licenci i odobrenja poveéava nivo
efektivne implementacije regulatornih zahtjeva.

PROJEKAT 3 Nadzor vazduhoplovnih subjekata

Projekat podrazumijeva realizaciju godi$njeg Plana nadzora u svim oblastima civilnog vazduhoplovstva.
U skladu sa Pravilnikom o nadzoru u civiinom vazduhoplovstvu ("SluZbeni glasnik BiH, broj: 22/16),
BHDCA sprovodi nadzor nad primjenom zakona i propisa donesenih na osnovu zakona. Nadzor ima
preventivnu ulogu u smislu spre¢avanja povrede zakona i drugih propisa iz nadleZnosti BHDCA,
podsticanja discipline u izvr§avanju propisa i podizanje nivoa bezbjednosti vazdusne plovidbe (safety) i
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva (security). Uvodenjem novog pristupa planiranju nadzora, odnosno
izradom dokumenata Program nadzora utvrduje se ucestalost i segmenti nadzora svakog pojedinaénog
subjekta nadzora $to ukljuéuje i procjenu rizika vazduhoplovnog subjekta. Programom nadzora BHDCA
uspostavija se ciklus sprovodenja nadzora za sertifikovani subjekt nadzora. Unaprijedeni sistem nadzora
podrazumijeva povratnu spregu izmedu sprovedenog nadzora i odgovora subjekata nadzora na
sprovedeni nadzor. Cilj novog pristupa je zajedni¢ki rad BHDCA, kao nadzornog tijela, i subjekata nadzora
na prevenciji incidenata i dogadaja, kroz promociju sistema nekaZnjavanja za prijavijivanje incidenata i
dogadaja od strane subjekata nadzora. Takode, BHDCA ¢e da promovise "Safety Culture” kroz afirmativne
primjere iz prakse odnosno da ukaZe na negativne elemente s ciljem povecéanja svijesti o bezbjednosti
vazduhoplovnih aktivnosti kod generalne avijacije.

Ovaj projekat doprinosi povedanju procenta uskladenosti sa ICE-7 koji se odnosi na implementaciju
procesa, kao Sto su inspekcije i revizije, u svrhu proaktivnog obezbjedivanja da imaoci vazduhoplovnih
dozvola, uvjerenja, ovlascéenja i/ili odobrenja nastave da ispunjavaju utvrdene zahtjeve i funkciju na nivou
struénosti i bezbjednosti letenja koji zahtijeva predmetna drzava radi obavijanja vazduhoplovne aktivnosti
za koju im je izdata dozvola, uvjerenja, oviastenje i/ili odobrenje. Ovo uklju¢uje i nadzor nad imenovanim
osobljem koje obavlja funkcije nadzora bezbjednosti letenja u ime vazduhoplovne viasti.

Kroz aktivnosti ovog projekta, BHDCA prikuplja i obraduje sve informacije koje smatra korisnima za
kontinuirani nadzor, ukljucujuéi nenajavijene inspekcijske preglede, izvjestavanje o dogadajima, evidenciju
o svim utvrdenim nalazima, te o mjerama koje je BHDCA primijenila, kao i o korektivnim mjerama i
datumima okonéanja mjera u vezi s nalazima.

PROJEKAT 4: Nabavka poslovnog prostora u Banja Luci za smjeStaj Direkcije za civilno
vazduhoplovstvo BiH

Nabavka poslovnog prostora za smjestaj BHDCA planirana je na osnovu Odluke Savjeta ministara BiH od
19.03.2007. godine kada je usvojena Odluka o odredivanju administrativnog sjedista Direkcije za civilno
vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine u Banjaluci. Takode, Savjet ministara BiH je na 106. sjednici
odrzanoj 03.12.2009. godine donio Zaklju¢ak kojim se zaduZuje Ministrastvo finansija i trezora BiH da
osigura potrebna finansijska sredstva i u saradnji sa BHDCA sprovede proceduru nabavke poslovnog
prostora, na trajnoj osnovi, putem kupovine za potrebe smjestaja Direkcije u Banjaluci.

Na osnovu élana 13. stav (1) Zakona o budZetu institucija Bosne i Hercegovine za 2018. godinu (,SluZbeni
glasnik BiH* broj 8/18) utvrdeno je da nabavka zgrade za smjestaj Direkcije za civilno vatduhoplovstvo
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: BHDCA) u Banjauci ¢e se finansirati iz sredstava ostvarenih od
prihoda od naknada za prelete preko Bosne i Hercegovine, kao i drugih prihoda koje BHDCA ostvari na
osnovu Zakona o vazduhoplovstvu Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", broj 39/09).

U toku je procedura pribavijanja saglasnosti nadleZnih institucija na prijedlog Odluke o odobravanju
kupovine/nabavke objekta za smjestaj institucija BiH u Banjaluci. Nabavka je planirana u 2018. godini
(trajanje projekta je planirano 12 mjeseci), a finansirala bi se iz akumuliranih neutrodenih namjenskih
sredstava od preleta iz prethodnih godina sa kojima Direkcija vec raspolaZe.

4of 21



sprijeciti ili oteZati realizaciju Programa rada BHDCA.
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PROCJENA PROBLEMA | RIZIKA U SPROVODENJU PROGRAMA RADA

S cillem uspje$ne implementacije Programa rada, BHDCA je uspostavila Registar rizika BHDCA koji sadrZi
kontrolne mehanizme i mjere za upravijanje rizicima. Upravijanje rizicima omogucéava rukovodstvu BHDCA
kvalitetnije odluéivanje, zasnovano na prikupljanju i aZuriranju informacija, $to stvara dobre preduslove za
uspjesno ostvarenje postavijenih ciljeva, a samim tim i pravovremeno reagovanje na rizike, koji mogu

Rizici koji mogu uticati na uspje$nu implementaciju Programa rada BHDCA su sljededi:

Nivo
rezidualnog
rizika .
Rizik o Kratak pregled odgovora na rizik
R.b. (kratak opis rizika sa uzrokom i _. | 8 | g |, Pregled planiranih aktivnosti
potencijalnim pos ljedicama) 8| £ §' (smanijiti, prenijeti ili izbje¢i rizik)
= >
- 4
8|3
>
Neusvajanje zakona i drugih neophodnih |. Upozoravanje nadleZnih
odluka u cilju uskladivanja sa EU organa o posljedicama
standardima zbog nepostojanja politicke neusvajanja zakona i drugih
podrike  Sto moze dovesti do akata;
neispunjavanja obaveza BiH prema Il. Organizovanje sastanaka sa
medunarodnim sporazumima, releventnim zainteresovanim
1 standardima koje uspostavija EU i primjeni 2 2 4 stranama;

’ ECAA sporazuma, a §to dovodi do Ill. 3.Aktivnosti na podizanju
nemogucnosti primjene principa “mutual svijesti o znacaju rjeSavanja
recognition” (medusobno priznavanje) ovih pitanja
dozvola, sertifikata, potvrda, itd.,, 3to u
konaénici dovodi do nepovoljnog polozZaja Prenos$enje (na MKTBiH i SMBiH
BiH vazduhoplovstva u odnosu na Jjer odluke ne zavise od BHDCA)
susjedne drzave i EU.

Nemoguénost popunjavanja I. Pripremanje prijedloga nagina

sistematizovanih radnih mjesta zbog zapoéljavanja sa finansijskom
2. odluke SM BiH o zabrani zaposljavanja §to | 2 3 6 procjenom;

dovodi do otezanog rada i

preoptereéenosti postojeéeg kadra. PrenoSenje

Odlazak zaposlenih i nemoguénost .  AngaZovanje spoljnih

pronalazenja deficitarnih kadrova na trZistu saradnika sa odgovarajuéim
3 za popunu upraznjenih radnih mjesta > 2 4 kvalifikacijama

‘ (tehnicko osoblje) zbog neatraktivnosti
BHDCA kao poslodavca u odnosu na Smanjenje
industriju.

; . o o I. lzraditi Plan obuka sa
il L chrazcseem 1 rafrencom s
obuka/odrzavanje kompetencija osoblja nadleznosti BHDCA i na
i BHDCA &to d{rektno ugroiajva sistein . 4 ¢ SpiEvocEtRn Mopa
hadsors transponovanih u BiH
' zakonodavstvo.
Preno$enje
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Opéti cilj / princip razvoja: Odrziv rast
Strateski cilj: Ravnomjeran regionalni razvoj
Srednjoroéni cilj: Stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnih, efikasnijih, bezbjednih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u Bosni i Hercegovini
Specifiéni cilj: Unapredenje sistema nadzora bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva

1.1. Priprema i donosenje propisa i procedura

1.1.1. Aktivnost na realizaciji Plana | Generaini Procenat

za izradu i dono$enje propisa i g:".e!"‘m"a‘ ”ﬁ'*‘agu"ip"’“’

Plana prispitivanaj internih ey e

prisp J ’ vazduhoplovst | dono&enje

procedura (dokumenata kvaliteta). | va/Sektor za | propisaiPlana S =] -
vazduhoplovn | preispitivanja =} § § 8 =
u bezbjednost | dokumenta [+2] g o o : @ A
i bezbjednost | kvakiteta-QMS % 5517 | 60 2 S S 2| =
letenja/Sektor - P St - -V
za
vazduhoplovn
u navigaciju i
aerodrome

1.2 RjeSavanje zahtjeva vazduhoplovnih subjekata (sertifikacija i licenciranje)
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1.2.1 lzdavanje sertifikata i licenci

Generalni
direktorat
civilnog
vazduhoplovst
va/Sektor za
vazduhoplovn
u bezbjednost
i bezbjednost
letenja/Sektor
za
vazduhoplovn
u navigaciju i
aerodrome

Rijeseni zahtijevi
u odnosu na
zaprimljene

%

78.66

85

1.651.000

671.000

980.000

1.651.000

045310

I-IV

1.3 Nadzor vazduhoplovnih subjekata

1.3.1 Aktivnosti na realizaciji Plana
nadzora

Generalni
direktorat
civilnog
vazduhoplovstv
a/Sektor za
vazduhoplovnu
bezbjednost i
bezbjednost
letenja/Sektor
za
vazduhoplovnu
navigaciju i
aerodrome

Procenat
realizacije Plana
nadzora

%

91,94

95

1.937.000

799.000

1.138.000

1.937.000

045310

1.4 Obezbjedenje uslova za smjestaj sjedista BHDCA (nabavka

zgrade)

1.4.1 IBIH-BHDCA-3 - Nabavka
poslovnog prostora u Banjaluci za
smjestaj Direkcije za civilno
vazduhoplovstvo BiH

Generalni
direktorat
civilnog
vazduhoplovst
va

kuplien poslovni
prostor

opisno

zakupljene
prostorije

kupliene
poslovne

prostorije

5.250.000

5.250.000

5.250.000

IBIH-
BHDCA-3

I-IvV

7/21




N

Z_QJ. Program rada Direkcije za civilno vazduhoplovstvo BiH za 2019. godinu

ZBIRNI PREGLED ZAKONA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA DIREKCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO BiH ZA 2019.

GODINU

Opsti cilj / princip razvoja: Odrziv rast

Strateski cilj: Ravnomjeran regionalni razvoj

Srednjoroéni cilj: Stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnih, efikasnijih, bezbjednih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u

Bosni i Hercegovini

Naziv zakona Razlozi za dono$enje zakona U'k::t':lﬂo e Prethodna Sveobuhvatna procjena Planirani kvartal za

naslijedem EU procjena uticaja propisa (DA/NE) sprovodenje
DA/NE uticaja
propisa (DA)
1 2 3 4 5 6
1. Nacrt Zakonao |- usagla$avanje zakona sa
vazduhoplovstvu novim baziénim propisom EU
Bosne i u oblasti vazduhoplovtsva DA DA DA |zrada nacrta:

Hercegovine

koji je BiH duzna
transponovati u novi zakon o
civilnom vazduhoplovstvu

-~ primjena ECAA sporazuma

IV kvartal
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Opsti cilj / princip razvoja: Odrziv rast

L-"‘ Program rada Direkcije za civilno vazduhoplovstvo BiH za 2019. godinu

Strateski cilj: Ravnomjeran regionalni razvoj

Srednjoroéni cilj: Stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnih, efikasnijih, bezbjednih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u Bosni i

Hercegovini
Uskladivanje Prethodna | Sveobuhvatna | Planirani kvartal Nosilac izrade
s po:kz;konskog R’:;::lk:‘::"o:ﬂf sa pravnim procjena procjena za sprovodenje propisa®
P °9 naslijedem EU uticaja uticaja
propisa (DA) propisa
1 2 4 5 6 7
= i T T
e v J ! [ ;" i “r} ‘
1.1. Priprema i donoSenje propisa i procedura
1.1.1 Pravilnik o uslovima C“itpg""sa Je regulisanje
; ; .+ | upotreba ronova na v
gzeraézi_vodenje it bezbjedan nadin u DA NE NE OPS
jama dronovima :
vazdu$nom prostoru BiH.
112  Pravinka o | Cill propisa je fgg;lis?nie
uspostavijanju  tehnigkih | OPeracija za vazduhoplove
zahtjeva i administrativnih | kOji  nisu  tzv.  EASA DA NE NE v OPS
procedure u vezi VaZduh0p|0V|, kOIIma e u

(komercijalnim i
nekomercijalnim)

operacija vazduhoplovima
iz Aneksa Il Pravilnika o
zajedniCkim pravilima u
podrugju civilnog
vazduhoplovstva i
nadleznostima EASA za
bezbjednost  vazdu$nog

skladu sa, Pravilnikom o
zajednickim pravilima
civinog vazduhoplovstva i

nadleznostima EASA za
bezbjednost vazdus$nog
saobracaja, dozvoliena i

komercijalna upotreba.

5 Organizaciona jedinica BHDCA: sektor, odjeljenje, odsjek
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saobracaja

Uredba Komisije (EU) br.
452/2014 od 29. aprila 2014

ima za cilj da primijeni DA NE NE v OPS/AGA
1.1.3 Pravilnik o | odredbe iz Uredbe
uspostavijanju  tehni¢kin | 216/2008 koje se odnosi na
zahtjeva i administrativnih | 0dobravanje letova stranih
procedura u vezi sa | operatora (van EU) prema
odobravanjem letagkih | EU. Prijediog propisa treba
operacija operatorima sa | d@ sadrZii procjenu uticaja
sjedistem van Bosne i | predloZzene promjene
Hercego\,ine propisa, kao i potrebna
sredstva za njegovu
primjenu.
1.1.4 Izmjene i dopune
Pravilnika o utvrdivanju -
tahnitkih  zahtieva | s DA NE NE Izrada nacrta: OPS
i . | Uskladivanje sa EU IV kvartal
upravnih postupaka u vezi regulativom 965/2012
sa letactkim operacijama
("Sluzbeni glasnik BiH",
broj: 45/17)
1.1:5 Pravilnik (o] DA NE NE Izrada nacrta: OPS
:f:&f;ﬁ:'{::jj: iz:g:::t's;'z Transpozicija EU propisa IV kvartal ANS/AGA
odredbe u vezi sa
uslugama i postupcima u
vazdusnoj plovidbi
Cilj izmjene je uskladivanje NE NE NE v FCL
1.1.6 Izmjena pravilnika o | zahtieva sa standardima
padobranstvu koji se primjenjuju u
okruzenju.
1.1.7 Pravilnik o opstim i DA NE NE v AVSEC

posebnim uslovima iz
oblasti sigurnosti civilnog
zrakoplovstva

Transpozicija EU propisa
Sprovodenje mjera iz
Programa sigurnosti
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1.1.8 Pravilnik (o]
certifikaciji i izdavanju
posebnih odobrenja iz
oblasti sigurnosti civilnog
zrakoplovstva.

Uskladivanje sa EU
propisima

DA

NE

NE

v

AVSEC

1.1:8 Pravilnik o]
utvrdivanju zajednickih
zahtieva za upravljanje
protokom vazdusnog
saobracaja

Pravilnik kojim se
transponuje Commission
Regulation  (EU)  No
255/2010 of 25 March
2010 laying down
common rules on air
traffic flow management

Transpozicija EU propisa

DA

NE

NE

ANS

1.1.10 Pravilnik kojim se
transponuje Commission
Implementing Regulation
(EU) No 2017/373 of 1
March 2017 laying down
common requirements for
providers of air traffic
management/air

navigation services and

other air traffic
management network
functions and their
oversight, repealing

Regulation (EC) No
482/2008, Implementing
Regulations (EU) No
1034/2011, (EU) No
1035/2011 and (EU)
2016/1377 and amending
Regulation  (EU) No
677/2011

Uskladivanje sa EU
propisima

lzvrSavanje obaveza
preuzetih ECAA
sporazumom i radnim
aranZmanima sa EASA-om.

DA

NE

NE

|zrada nacrta:
Il kvartal

ANS
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.1.1..11 Pravilnik (o] i ‘ DA NE NE Izrada nacrta: ANS
izmjenama i dopunama | Transpozicija EU propisa Il kvartal
pravilnika o struénom
vazduhoplovnom

meteoroloSkom osoblju

Nedostatak bazi¢ne
dokumentacije utvrden
tokom ICAO USOAP Audit- NE NE NE n ANS
a nalaze izradu dokumenata
koji ¢e propisati
organizovanje i rad
pruzalaca usluga u
vazdu$nom saobracaju u
skladu sa ICAO
P standardima i
lé1ﬁ;23nwpe:atavtr;td:§nom preparacanon pra!csorn.
saobracaju Takode takav zahtjev je
utvrden i u Uredbi (EU) broj
1035/2011 koju je BHDCA
transponovala u BiH pravni
okvir kao Pravilnik o
utvrdivanju opstih i
posebnih zahtjeva za
pruzanje usluga vazdusne
plovidbe.

Pravilnik kojim se
transponuje ICAO Aneks 11

1.1.13 Pravilnik kojim se | Usagladavanje sa ICAO
reguli$u meteoroloske standardima i

usluge u medunarodnoj preporu¢enom praksom. DA NE NE i haciis: ANS
vazdu$noj plovidbi. Transponzicija ICAO Aneks Il kvartal
Commission 3

Implementing Regulation | Uskladivanje sa EU
(EU) No 2017/373 sadrzi propisima

Aneks V koji je u stvari lzvrSavanje obaveza
transponovan ICAO preuzetih ECAA
Aneks 3. Fakticki se sporazumom i radnim

transponovanjem Uredbe | aranZmanima sa EASA-om.
(EZ) br. 2017/373
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transponuje i ICAO Aneks
3 Meteoroloske usluge u
medunarodnoj vazdusnopj
plovidbi.

1.1.14 Pravilnik o
utvrdivanju  zahtjeva i

Transpozicija EU propisa
(Commission Regulation

DA

upravnih postupaka u vezi | 139/2014) NE NE AGA
sa aerodromima
1.1.15 Pravilnik kojim se
transponuje Commission
Regulation 139/2014 | Transpozicija EU propisa DA NE NE v AGA
laying down requirements
and administrative
procedures related to
aerodromes
Stupanjem na snagu ECAA
sporazuma stvorili su se DA NE NE v IRLD
uslovi za fazno i potpuno
usaglasavanje propisa BiH
sa propisima Evropske unije
u oblasti civilnog
vazduhoplovstva ali i u
drugim oblastima za koje su
1.1.186 Program za | nadlezne odredene
primjenu ECAA | institucije BiH. Program za
sporazuma primjenu ECAA sadrzi set
aktivnosti i obaveza
institucija BiH u skladu sa
njihovim nadleznostima a s
ciliem koordinacije
aktivnosti i optimalne
primjene preuzetih obaveza
nakon stupanja na snagu
ECAA Sporazuma.
Uskladivanje sa EU
1.1.17 Program sigurnosti | Propisima.
BiH DA NE NE Izrada nacrta: AVSEC/IRLD

IV kvartal

13/21
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1.1.18 Prijedlog odluke o
rasporedivanju prihoda
ostvarenih po osnovu
pruzanja usluga u
vazdusnoj plovidbi (rutne
naknade) u vazdu$nom
prostoru Bosne i
Hercegovine za 2020.
godinu.

Pravni osnov sadrzan je u
¢lanu 13. stav (2) Zakona o
vazduhoplovstvu ("SL.
glasnik BiH", broj: 39/09)
gdje je navedeno da iznos
sredstava na prijedlog
BHDCA, utvrduje Savjet
ministara kroz Bazu
troSkova za rutne naknade,
a u skladu s obavezama
preuzetim iz medunarodnih
ugovora u kojima je BiH
ugovorna strana.

NE

NE

NE

FAD

1.1.19 Pravilnik o
izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutrasnjoj
organizacii MK  BiH
(Direkcija za civilno
vazduhoplovstvo BiH -
BHDCA)

- lzmjene i dopune
pravilnika-

Pravni osnov za dono$enje
Pravilnika u skladu je sa
Odlukom o naéelima za

utvrdivanje unutrasdnje
organizacije organa uprave
Bosne i Hercegovine

("Sluzbeni glasnik BiH",
broj; 30/13) i Odluke o
razvrstavanju radnih mjesta
i kriterjumima za opis
poslova radnih mjesta u
institucijama Bosne i
Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj: 30/13).

NE

NE

NE

DGCA/FSSD/ANAD

1.1.20 Odluka o nacinu
nabavke i visini sredstava
za kupovinu poslovnog
prostora za  smjesta;
Direkcije za civilno
vazduhoplovstvo Bosne i
Hercegovine u Banjaluci

Inicijativa za dono$enje
Odluke proizilazi iz
Srednjoroéni  plan  rada
Savjeta Ministara BiH 2018-
2020.Srednjorocni plan rada
Savjeta ministara BiH 2019-
2021, Programa javnih

investicija/razvojno-
investicioni program
institucija Bosne i

Hercegovine 2019 -

NE

DA

DA

IRLD/FAD
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2021. godine.

Clanom 9. stav (2) Zakona
o vazduhoplovstvu Bosne |
Hercegovine 8

( “Sl. glasnik BiH", broj:
39/9) odredeno je da se
sjediste BHDCA nalazi u
Banja Luci i Zakljuckom sa
106. sjednice  Savjeta
ministara  BiH, odrZane
dana 03.12.2009. godine,
kojom se zaduZuje
Ministarstvo  finansija i
trezora da obezbijedi
potrebna finansijska
sredstva | u saradnji sa
BHDCA provede proceduru
nabavke poslovnog prostora
na trajnoj osnovi, putem
kupovine za potrebe
smjestaja BHDCA u Banjoj
Luci.

Usvajanjem Odluke rijesice
se pitanje trajnog smjestaja
institucije Bosne i
Hercegovine, na koji nacin
da c¢e se izvrsiti uStede
sredstava na zakupninu,
koju BHDCA godinama
placa. Takoder, na ovaj
nacin c¢e se otkloniti nalaz
finansijske revizije. S
obzirom na cinjenicu da za
izvrSenje predmetne odluke,
postoje obezbjedena
finansijska  sredstva, te
pravni  okvir Zakon o
budZetu institucija Bosne i
Hercegovine i
medunarodnih obaveza
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Bosne i Hercegovine, to se
Odlukom rjesava jedan od
kljuénih problema sa kojim
se institucija suocava, a to
Jje njen trajni smjestaj.

1.1.21 Prijedlog odluke o
odobravanju dodatnog
zaposljavanja u Direkciji
za civilno
vazduhoplovstvo Bosne i
Hercegovine

Inicijativa za donoSenje
Odluke proizilazi
iz:Srednjoroénog plana rada
Savjeta Ministara BiH 2018-
2020.

Srednjoroéni clj: Stvaranje
uslova za uspostavu
kvalitetnih,efikasnijih,
bezbjednih i savremenijih
sistema transporta i
komunikacija;

Specifiéni cilj: Unapredenje
sistema nadzora
bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva (koji ce se
realizovati kroz Projekat:
Nadzor  organizacija |
pojedinaca  u  civilnom

vazduhoplovstvu).
Usvajanjem Odluke o
odobravanju dodatnog

zaposljavanja u Direkciji za
civilno zrakoplovstvo Bosne
i Hercegovine, rijesice se
problem koji se odnosi na
izvrSavanje nadleZosti
BHDCA, po pitanju
sprovodenja nadzora U
oblasti civilnog
zrakoplovstva. BHDCA je
na nekoliko proteklih
meduanrodnih revizija
dobila nalaze jer nije bila u
mogucnosti  izvrsiti  svoje
nadleZnosti.  Preporukama

NE

DA

DA

IRLD
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IzvjeStaja Evropske komisije
o napretku BiH, utvrdeno je
da BiH nec¢e moci preuzeti
gomnji sloj zra¢nog prostora
od susjednih drZava, ukoliko
ne rijesi pitanje osoblja u
oblasti nadzora. S obzirom
da je jedna od osnovnih
nadleznosti BHDCA
sprovodenje nadzora, ovom
odlukom bi se rijesio
problem.

lzmjenama | dopunama
Odluke kojom se utvrduju
visine naknada koje

1.1.22 Izmjena i dopuna | ostvaruje BHDCA od NE NE NE ] FAD/FSSD/ANAD
Odluke o visini naknada | prihoda koje  ostavruje
za usluge iz nadleznosti | viastitom djelatno$éu stvorili
BHDCA ("Sluzbeni glasnik | bi se uslovi za primjenu
BiH" broj: 56/15) propisa u skladu sa novim
obavezama BHDCA koje su
proistekle nakon
transponovanja uredbi EU.
1.1.23 Program Uskladivanje sa
bezbjednosti vazdusne medunarodnim standardima
plovidbe BiH (State Safety NE NE NE 1] SMD/IRLD

Programme BiH)

i preporu¢enom prakosom —
ICAO Aneks 19

NAZIV MEDUNARODNOG
UGOVORA

OSNOVNI CILJEVI, AKTIVNOSTI | KOMPONENTE PROJEKTA

PLANIRANI PERIOD REALIZACIJE

1. Multilateralni sporazum o
uspostavljanju zajednicke
evropske vazduhoplovne
oblasti (ECAA)

a) Stvaranje evropske zajednitke vazduhoplovne oblasti

b) Sloboda pristupa trzistu,

c) Sloboda osnivanja vazduhoplovnih kompanija,

d) listovjetni uslovi konkurencije i

e) Zajednitka pravila — uklju¢ujuci ona u oblasti sigurnosti letenja
(safety), sigurnosti (security), upravljanja vazdu$nim prometom i zastiti
okolisa.

f) Transpozicija propisa EU navedenih u Aneksu |,

2020 - 2022

17/21
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g) Primjena transponiran propisa EU.

vazduhoplovnoj potrazi i
spasavanju izmedu
Bosne i Hercegovine,
Republike Hrvatske,
Madarske, Sjeverne
Makedonije, Republike
Crne Gore, Republike
Srbije,Republike
Slovacke, Republike
Slovenije.

aktivnosti potrage i spasavanja u oblasti vazduhoplovstva

2. Sporazum o Postizanje optimalnih svojstava u podruéjima sigurnosti, okoliSne
uspostavljanju FAB CE odrzivosti, kapaciteta, isplativosti trodkova, u€inkovitog obavljanja
letova te uéinkovitosti vojne misije, projektiranjem zracnog prostora i 2019~ 2021
organizacijom upravljanja doti¢nim zratnim prometom bez obzira na
postojanje granica.
S fgz)r::;gjuo saf:;i'or: Salradnja drzavnih nadzornih vlasti u sprovodenju nadzora nad pruzaocima
Agencije za pruzanje usjuga. 2019.
usluga u  vazdu$noj
plovidbi izmedu BHDCA i
Hrvatske agencije za
civilno vazduhoplovstvo.
4. Sporazum o saradnji u | Saradnja drzavnih nadzornih vlasti u sprovodenju nadzora nad pruzaocima 2019.
sprovodenju nadzora | usluga.
Agencije za pruzanje
usluga u vazdu$noj
plovidbi izmedu BHDCA i
Direktorata civilnog
vazduhoplovstva
Republike Srbije.
§. Sporazum - Uspostavljanje okvira za saradnju izmedu ugovornih strana u obavljanju 2019.
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* Naziv projekta javnih : i ciljevi, aktivnosti i komponente projekta Planirani period realizacije
1 2 3

Nabavka poslovnog prostora za smjestaj BHDCA planirana je na osnovu

Odluke Savjeta ministara BiH od 19. marta 2007. godine kada je usvojena

Odluka o odredivanju administrativnog sjedista Direkcije za civilno

i = vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine u Banjaluci. Nabavka je planirana u

- :5)';:03:(? C;oito?aagas\"::'a 2017. godini (trajanje projekta je planirano 12 mjeseci), a finansirala bi se iz

9 ) akumuliranih neutro$enih sredstava od preleta iz prethodnih godina sa kojima -1V

Luci za smjestaj Direkcije za
civilno vazduhoplovstvo BiH.

Direkcija vec¢ raspolaze.

Eventualna nedostajuéa sredstva u redovnom budZetu koja bi trebalo osigurati,
u skladu sa potrebama i mogucim izazovima u razdoblju 2019 — 2021. godini, ¢e
se obezbijediti kroz restrukturiranje postojecih odobrenih sredstava u okviru
zakonskih mogucnosti.
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Strateski cilj: 6. Ravnomjeran regionalni razvoj i
Srednjoroéni cilj: 6.2 Stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnijih, efikasnijih, bezbjednijih i savremenijih sistema transporta i komunikacija u

Pravni osnov sadrzan je u €lanu 100. Zakona o
vazduhoplovstvu BiH ("SI.
glasnik BiH", broj. 39/09) gdje se navodi "Savjet
ministara ¢e, na prijedlog Ministarstva (MKT BIH)

Diercija za donijeti odluku kojom ¢e uspostaviti Program

: e civilno bezbjednosti civiinog vazduhoplovswa Bosne i

FIogK bezbjednostl-c':'v nog vazduhoplovstvo | Hercegovine (security). b
vazduhoplovstva - revizija BiH Uskladivanje sa Aneksom 17 Cikaske konvencije

(tacka 3.1.1)

Uskladivanje sa Uredbom (EU) 300/2008 od 11.
marta 2008. o opstimpraviima iz oblasti
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva.
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vil IZVJESTAJ O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA KOD IZRADE PROGRAMA RADA

U skladu sa ¢lanom 3. stav (1) tacka f) Uputstva o nainu pripreme godiSnjeg programa rada i
izvje$tavanja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 45/15, 64/18 i
7/19),i Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 5/17), Direkcija za
civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine je obavila konsultacije u postupku pripreme Programa rada
za 2019. godinu. Javne konsultacije su obavijene u periodu od 16.07.2018. do 31.07.2018. godine, putem
web portala eKonsultacije. U navedenom periodu BHDCA nije zaprimila prijedloge/primjedbe na tekst
Prednacrta Programa rada za 2019. godinu.
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