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Na osnovu ebna 23. Zakona o ministarstvima i drugim oryanima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH', br. 5n3,4203,26/04, 42./04, 45/06, 88/07,3 09,59/09 i103/09) iClana7. Odluke o godisnjem
planiranju rada i naiinu praeenja i izvjestavanja u instituciama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH',
broj 94n4), Dirckcia za civilno vazduhoplovstuo Bosne i Hercegovine, d o n o s i

PROGRAM RADA
DIREKCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO BOSNE I HERCEGOWNE A 2019. GODINU

Direkcija za civilno vazduhoplovstuo 8osn6 i Hercegovine (BHDCA) kao oryan nadlezan i odgovoran za
obavljanje funkcie regulatora i nadzora u oblasti civilnog vazduhoplovstva u okviru svojih nadleznosti
dopinosi realizaciji strateikog cilja Bosne i Hercegovine 'Odtiiv rast'.

U okviru srednjoroinog cilja: 'stvaranje uslova za uspostavu kvalitetniih, etikasntih, bezbiedniiih i
savremenijih sistema transpofta i komunikacija u BiH" kao prioitet utvden je 

"razvoj 
svih vidova tnnspoda

u BiH po modelu koji omoguAava odrtiv razvoj transportnog sistema uz enetgetsku eftkasnost, uz vodenje
brige o Zivotnoj sredini i maksimalnu sigurnost svih uiesnika u saobraAaju.4

Ovaj prioritet 6e se realizovati kroz devet mjera od kojih je BHDCA nadleZna za realizaciiu Mjere 6:
,Osigurati uskladenost sa zahtjevima iz Sporazuma o Zajedni1kom evropskom vazdugnom prcstoru
(European Common Aviation Area - ECAA).4

U skladu sa ilanom 59. Stav (4) Sporazuma o stabilizaciii i pridru2ivaniu, Bosna i Hercegovina k sa
Evropskom uniom idrugim pridruZenim drzavama zaklueib Multilateralni sponzum o uspostavljanju
zajednieke evropske vazduhoplovne oblasti (ECAA), kojim se, pored ostalog, obavezala da Ce izvtsiti
tnnspoziciju, odnosno pdlagodavanje zakonodavstva Bosne i Hercegovine u oblasti civilnog
vazduhoplovstua zakonodavstvu Evropske unije. Ankeksom I ECAA sporazuma utuden ie set pravnih
propisa Evropske unije koje ie BiH duzna inkoryoirati u svoie zakonodavstvo. S obzirom na ugovomu
obavezu Bosne i Hercegovine, te 1injenicu da je BHDCA jedini regulatomi organ vlasti u Bosni i Hercegovini
koji izdaje propise iz oblasti civilnog vazduhoplovstua, to ie Aneks I ECAA sporazuma od naiveceg znaeaia
za dono$enje propisa u ovoj oblasti.

Pincipi regulacie u civilnom vazduhoplovstvu podivaju na pirodi odgovornosti. BHDCA, kao regulator,
odgovoma je za postavfianje standarda za bezbjednosti vazdusne plovidbe civilnog vazduhoplovstua i
zahtjeva za pndrzavanje tih standarda. Organizacije i poiedinci u vazduhoplovstuu odgovomi su za
bezbjedno sprovodenje vlastitih aktivnosti i pidriavanje svih vazeAih pravila i propisa.

Na osnovu ovakve raspodjele i uravnotezene odgovomosti izmedu drzave i operatora, BHDCA ie
odgovoma za objavljivanje standarda vezanih za bezbjednost vazdu'ne plovidbe; provjeru zadovoljenosti
uslova za dobijanje potvrde, odobrenja, dozvole ili ovb1Aenja (ulazna kontrola); vrsenje funkcionalnog
nadzoft; te vrienje izlazne kontrole i analizu sigurnosnih peiormansi sistema cjelokupnog vazduhoplovnog
slstema.

Uspostavlianie i odr1avanie skladnih odnosa sa kliudnim padeneima, ukliucuiuci komunikaciiu i
konsultaciju izmedu BHDCA i vazduhoplovnih organizacija i pojedinaca, uz istovremeno zadriavanie iasno
razgraniAenih tunkcionalnih uloga, osnovni ie produslov za realizaclu srednioroenog cilia BHDCA.

1 Stratetki okvir za BiH, Sa6jevo, avgustlkolovoz 2015., stt. 94.

' /sto, sf,1 95.
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Srednjoroani cilj podnzumieva realizaciju:

Specili'nog cilja: Unapredenje sislema naclzon bezbjednosli civilnog vazduhoplovstva

Prognma: Rawoj i implementacija rcgulatomog ol<vira u oblasti civilnog
vazduhoplovstva

Prcjekata: 1. Priprema idonoSenje prcpisa i procedura

2. Rjeiavanja zahtjeva vazduhoplovnih subjekata (seftifikacia i
licencinnje)

3. Nadzor vazduhoplovnih subjekata

4. Nabavka poslovnog prostora u Bania Luci za smjesta.l Oirekciie za civilno
vazduhoplovswo BiH

PROARAM 1: Razvoj I implementacija rcgulalomog olsia u oblasti civilnog
vazduhoplovslva

BHDCA kao kompetentna vlast u oblasti civilnog vazduhoplovstva ima nadloznost za donosenje propisa i
vrienje nadzon nad subjeKima civilnog vazduhoplovstva. Program se prevashodno odnosi na
implementaciju 8 ICAO-ovih klju1nih elemenata (lCE3) sistena 2a nadzor bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva, i realizovaae se kroz sljede6e prcjeKe, i to:

PROJEKAT 1 Piprema i dono5enle prcpisa i prcceduta

Projekat podrazumijeva realizaciju godisnjeg Plana za izradu i clono\enje prcpisa a diji je cilj uskladenosf
propisa iz oblasti civilnog vazduhoplovstva sa propisima koje donosi ICAO odnosno EU. BiH ie, kao d,1ava
Clanica ICAO-a, te zemlja potpisnica ECAA sporazuma, duLna da poituie medunarcdne standarde u
oblasti civilnog vazduhoplovstva. U skladu s tim, BHDCA je razvila regulatorni okvi uvaravaiu'i naivi1e
evropske standarde bezbjednosti, omogu'ujuAi koisnicima usluga da svoje vazduhoplovne anivnosti
obavljaju po jednostavnim, transparentnim i lako primienfiivim pravilima i procedurama.

Planom za izndu i dono\enie propisa utvtduie se iznda idono$enh propisa BHDCA za 2019. gNinu.
Ptan za izradu i donoienje propisa obuhvata propise koii se uskladuiu sa EU propisima sad,Tanim u
Aneksu I ECAA sponzuma, ICAO standardima i preporuCenom praksom (ICAO Aneksi), radnim
aranZmanima zaknu,enim izmettu BHDCA i EASA i druge propise koii zahtievaiu uskladivanie sa
zakonima u Bosni i Hercegovini. Takotle, usvajanjem novog Zakona o civilnom vazduhoplovstu stvoriAe

se uslovi za unapijedenje cjelokupnog zakonodavno-regulatomog okvin u civilnom vazduhoplovstuu BiH,

a BHDCA bi izvrsila analizu propisa koji su na snazi, te u skladu sa medunaroclnim propisima, standardima
i preporuCenom praksom u oblasti vazduhoplovstua pristupila donoSenju novih propisa, izmienama i
dopunama postoje,ih propisa, te stavlianiu van snagp propisa koii viio nisu pimieniivi.

Plan preispitivanja dokumenata Waliteta obuhvata preispitivanje i azuinnje dokumenata kvaliteta (inteme
procedure) BHDCA, tj. izndu novih i rcvidiviranie postoie6ih dokumenata BHDCA s ciliem obezbiedenia
uskladenosti dokumenata kvaliteta sa propisima i standadima za Ciie sprovocrenie h nadlezna BHDCA.

Ovaj projekat doprinosi poveeanju procenta uskJadenosti sa ICE 1-2 odnosno doprinosi uskladenosti BiH
sa ICAO zahtjevima koji se odnose na donoienje sveobuhvatnog i djelotvomog zakona o vazduhoplovstuu
uskladenog sa okruaeniem i usaglaionog sa zahtievima Konvenciie o medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu, donosenjem odgovaraju'ih uredbi koje se bave nacionalnim zahtjevima koii proisti,u iz
primamih vazduhoplovnih propisa i obezbjeduiu standardizovana operativne procidute, opromu i
intnstruKuru @knu\uju,i sisteme za obuku i upravljanje bezbjedno\Cu letenia), u skladu sa Standardima
i preporu1enom prakson (SARPS) saddanim u Aneksima Konvencije o medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu.

3 Ctitical Element
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PROJEKAT 2 RjeSavanje zahtjeva vazduhoplovni h subjek ata $erttlikacija i
licenciranje)

PROJEKAT 3 N a dzo r v azd u h o p lov ni h s u bje ka ta

Projekat podrazumijeva realizaciju godi'njeg Plana nadzora u svim oblastima civilnog vazduhoplovstva.
U skladu sa Pravilnikom o nadzoru u civilnom vazduhoplovstvu ('Sluibeni glasnik BiH, broj: 2A1q,
BHDCA sprovodi nadzor nad Nimjenom zakona i propisa donesenih na osnovu zakona. Nadzor ima
preventivnu ulogu u smislu spre6avanja povrede zakona i drugih propisa iz nadlernosti BHDCA,
podsticanja discipline u izvtsavanju ptopisa i podizanje nivoa bezbjednosti vazdu*ne plovidbe (safety) i
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva (security). Uvodenjen novog pristupa planiranju nadzora, odnosno
izndom dokumenata Program nadzon ufudujo so udasra/osl i segmenti nadzon svakog pojedina6nog
subjekta nadzora ito ukljucuje i procjenu rizika vazduhoplovnog subjekta. Programom nadzora BHDCA
uspostavlja se ciklus sprovdenja nadzora za seftifikovani subjokt nadzora. Unapijecteni sistem nadzora
podrazumijeva povratnu spregu izmedu sprovedenog nadzora i odgovon subjekala nadzora na
sprovedeni nadzor. Cilj novog pistupa je zajedniaw nd BHDCA, kao nadzomog tiela, i subjekata nadzora
na prevenciji incidanata i dogadaja, kroz promociju sistema nekaZnjavanja za prijavljivanje incidenata i
dogadaja od strane subjekata nadzora. Takode, BHDCA Ce da promovise 'Safety Culture" koz alirmativne
primjere iz prakse odnosno da ukare na negativne elemente I ciljem pov?Canja svijesti o bezbjodnosti
vazduhoplovnih anivnosti kod ge nenlno aviacijo.

Ovaj projekat doprinosi pove'anju procenta uskladenosti sa /CE-7 koji se odnosi na implementaciju
procesa, kao Sto su inspekcije i revizije, u svthu proanivnog obezbjedivanja da imaoci vazduhoplovnih
dozvola, uvjerenja, ovlas6enja i/ili odobrcnja nastave da ispunjavaju utudene zahtjeve i funkciju na nivou
stru,nosti i bezbjednosti letenja koji zahtijeva predmetna drZava ndi obavljanja vazduhoplovne aktivnosti
za koju im je izdata dozvola, uvjerenja, ovla1tenje illi odobrenje. Ovo ukquauje i nadzor nad imenovanim
osobljem koje obavlja lunkcije nadzora bezbjednosti letenja u ime vazduhoplovne vlasti.

Kroz amMnosti ovog projekta, BHDCA prikuplja i obraduie sve intormacije koje smatra kodsnima za
kontinuinni nadzor, uknu6ujuai nenajavljene inspekcijske preglede, izvje'tavanje o dogadaiima, evidenciiu
o svim utwdenim nalazima, te o mjenma koh h BHDCA pimienila, kao i o korenivnim mjenma i
datumima okondanja mjen u vezi s nalazima.

PROJEKAT 1: Nabayka postovnog ptoston u Banja Luci za smje5taj Dirckclje za civilno
vazduhopl ovslvo BiH

Nabavka poslovnog prostora za smjeStaj BHDCA plannana je na osnovu Odluke Savjota ministara BiH od
19.03.2007. godine kada je usvojena Odluka o odre tvanju administntivnog sjadiita Direkcije za civilno
vazduhoplovstvo Bosne iHercegovine u Banjaluci. Takode, Savjet ministara giH je na 106. siednici
odrzanoj 03.12.2009. godine donio Zaklju,ak kojim se zaduZuje Ministrastvo finansija itrezora BiH da
osigura potrebna finansiska sredslva I u saradnji sa BHDCA sprovede procaduru nabavke poslovnog
prostora, na trajnoj osnovi, putem kupovine za potrebe smja5taja Dirokcije u Banialuci.
Na osnovu Ahna 13. stav (1) Zakona o budretu institucija Bosne i Hercegovine za 2018. godinu (,,SluZ.beni
glasnik BiH" broj A1q uMrdeno je da nabavka zgnde za smjeitai Direkcie za civilno vatduhoplovstuo
Bosne i Hercogovine (u daljem tekstu: BHDCA) u Baniauci Ce se linansinti iz srsdsfava ostvarenih od
prihoda od naknada za pr€lete preko Bosne i Hercegovine, kao i drugih pihoda koie BHDCA ostvari na
osnovu Zakona o vazduhoplovstuu Bosne i Hercegovine ('SluZbeni glasnik BiH', broi 39ng).

U toku je procedura pibavljanja sagtasnosll nadleZnih institucia na piiedlog Odluko o odobnvaniu
kupovine/nabav\o objokta za smjeitaj institucia BiH u Banjaluci. Nabavka ie planirana u 2018. godini
(tnjanje projeKa je planirano 12 mjaseci), a tinansirala bi se iz akumulircnih neutro$enih namienskih
sredstava od preleta iz prethodnih godina sa kojima Direkciia vec rcspolare.

4o121

Ovaj ptujekat doprinosi povoaanju prccenta usklaclenosli sa ,CE-6 koji se odnosi na implementaciju
procesa iprocedura radi obezbjeclenja uslova da osobfie i organizacije, koje obav$aju vazduhoplovne
aktivnosti, zadovoie utvfiene zahtjeve pdje nego im se dozvoli da koriste pivilegije dozvole, uujeronja,
ovla56enja illi odobrenja radi obavljanje relevantno vazduhoplovne anivnosti, te se standadizovanim,
jasno definisanim i transparentnim prccesom izdavanja sedifikala, liconci i odobranja povoaava nivo
efe Kivne i mple me ntacie regulatomih zahtjava.
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PROCJENA PROBLEMA I RIZIKA U SPROVODENJU PROGRAMA RADA

S ciljem uspje5ne implementacije Programa rada, BHDCA je uspostavila Registar izika BHDCA koji sadrzi
kontrolne mehanizme i mjere za upravljanje rizicima. Upravljanje izicima omoguAava rukovodstvu BHDCA
kvalitetnije odludvanje, zasnovano na pikupljanju i azurinnju informacija, Sto stvara dobre preduslove za
uspjeSno ostvarenje postavljenih ciljeva, a samim tim i pravovremeno reagovanje na rizike, koji mogu
spijediti ili otezati realizaciu Programa ruda BHDCA.

Rizici koji mogu uticati na uspjesnu implementaciju Programa nda BHDCA su sljede'i:

R.b.
Rizik

(kratak opis rizika sa uzrokom i
potencijalnim pos liedicama)

Nivo
rezidualnog

rizika
Kratak pregled odgovoE na rizik

PreglEd planiranih aKivnosti
(smanjiti, preniieti ili izbje6i rizik).E

.9

=

.tl.o
o
c
o
o

1

Neusvajanje zakona i drugih neophodnih
odluka u cilju uskladivanja sa EU
standardima zbog nepostojanja politieke
podrske sto moZe dovesti do
neispunjavanja obaveza BiH prema
medunarodnim sporazumima,
standardima koje uspostavlja EU iprimjeni
ECAA sporazuma, a 5to dovodi do
nemogucnosti primjene principa'mutual
recognition' (medusobno priznavanje)
dozvola, sertifikata, potvrda, itd., sto u
konadnici dovodi do nepovoljnog poloZaja
BiH vazduhoplovstva u odnosu na
susjedne dr:ave i EU.

2

L Upozoravanje nadleZnih
organa o posljedi€ma
neusvaianja zakona i drugih
akata;

ll. Organizovanje sastanaka sa
releventni m zainteresovanim
stranama;

lll. 3.Aktivnosti na podizaniu
svijesti o znacaju rjesavanja
ovih pitanja

Preno$enje (na MKTBiH i SMBiH
jer odluke ne zavise od BHDCA)

2

Nemogu6nost popunjavanja
sistematizovanih radnih mjesta zbog
odluke SM BiH o zabrani zaposljavanja Sto
dovodi do oteianog rada i

preoptere6enosti postoje6eg kadra.

2 6

l. Pripremanje pri.iedloga nadina
zaposljavania sa fi nansijskom
procjenom;

PrenoSenje

3

Odlazak zaposlenih i nemogucnost
pronalaienja deflcitamih kadrova na trzistu
za popunu uprainienih radnih mjesta
(tehni6ko osoblje) zbog neatraktivnosti
BHDCA kao poslodavca u odnosu na
industriju.

2 4

l. AngaZovanje spoljnih
saradnika sa odgovarajueim
kvalif kacijama

Smanjenje

4

Neodobravanje dovoljno finansijskih
sredstava za sprovodenje
obuka,/odriavanje kompetencija osoblja
BHDCA sto direktno ugrozava sistem
nadzota.

J 1 3

lzraditi Plan obuka sa
obrazloZenjem i referen@m na
nadleinosti BHDCA i na
sprovodenje proplsa
transponovanih u BiH
zakonodavstvo.

Prenose nje
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OpSti cilj / princip razvoja: Odrliv raat
StrateSki cilj: Ravnomjeran reglonalni razvoj
Srednjorocni cilj: Stvaranle ualova za uspostavu kvalitotnih, efikasnijih, bezbjodnih isavremenijih sistema transporta i komunikacija u Bosni i Hercegovini
Speclfl6ni cilj: UnapredenJe siatema nadzora bezbjednosti civilnog vazduhoplovatva
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,| 2 3 4 o 7 I 9 10 11 12 13 14
1. Razvoj iimplementaclja regulatornog okvira u oblastl civilnog vazduhoplovstva

1.1. Priprema idonoaenje propisa i procedura

o o
o
ra,

o

1 .1 .1 . Aktivnost na realizaci.ii Plana
za iztadu i donosenje propisa i

Plana prispitivanaj internih
procedura (dokumenata kvaliteta).

Generalni
direktorat
civilnog
vazduhoplovst
v8/Sektor za
vazduhoPlovn
u bezbjednGt
ibezbjednGl
lelenja/Sektor
za
vazduhoplovn
u navEaciju i

aerodrome

Proc6nat
realizacij€ Plana
za izradu i

donolenje
propisa i Plsna
prebpitivanja
dokumente
kvakitels-OMS 55,17

ooo
oi
a

ooo
FoF

1.2 Rjelavanje zahtjeva vazduhoplovnih subjekata (sertlflkacla i llcenclranJe)
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1.2.1 lzdavanje serlifikata i licenci G€neralni
direktoral
civilnog
vazduhoplovst
va/Sektor za
vazduhoplovn
u bezbjednost
i bezbjednost
letenja/Sektor
za
vazduhoplovn
u navigaciju i

aerodrome

Rijeseni zahtijevi
u odnosu na
zaprimljene

Yo 78.66 85
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o
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1.3 Nadzor vazduhoplovnih Bubjekata

1.3.1 Aktivnosti na realizaciji Plana
nadzora

Generalni
direklorat
civilnog
vazd uhoplovstv
a/Sektor za
vazduhoplovnu
bezbjednost i

bezbjednost
letenja/Sektor
ZA
vazduhoplovnu
navigaciiu i
aerodrome

Procenat
realizacije Plana
nadzora

Yo 91,94 95
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'1.4 Obezbjedenje ualova za smieltaj sjeditta BHDCA (nabavka zgrads)

1.4.1 lBlH-BHDCA-3 - Nabavka
poslovnog proslora u Banjaluci za
smjestaj Direkcije za civilno
vazduhoplovstvo BiH

Generalni
direktorat
civilnog
vazduhoplovsl
va

kupljen poslovni
prostor
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Program rada Dtakcije za civilno vazduhoplovstvo BiH za 2019. qodinu

ZBIRNI PREGLED ZAKONA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM R.ADA DIREKCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSWO BiH ZA 2019.
GODINU

Opsti cili / princip razvo,a: Odrriv rast
Strateski ci : Ravn eran ionalni razvo

rednjorocni cilj: aranje ualova za uapoatavu kvalltetnih, efikasnljih, bezbjednlh i savremenijih siatema transporta i komunikacija u

Bosni i Hercegovini

Naziv zakona Razlozi za donoionjo zakona
Uskladivan o sa

pravnim
nasliJedem EU

DA/NE

Prethodna
procjena
uticaJa

propiea (DA)

Sveobuhvatna procjena
utlcaja propisa (DA/NE)

Planlrani kvartal za
aprovodenJe

1 2 3 4 5 6

1. Nacrt Zakona o
vazduhoplovstvu
Bosne i

Hercegovine

usaglasavanie zakona sa
novim bazienim propisom EU
u oblasti vazduhoplovtsva
koji.ie BiH duzna
transponovati u novi zakon o
civilnom vazduhoplovstvu
primjena ECAA sporazuma

DA DA DA

l

lzrada nacrta:
lV kvartal
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ct I nnct a: rast

Sredniorocni cilj: Stvaranje uslova za uspostavu kvalitetnih, kasnijih, bezbjednih isavremenirih sistema transporta ikomunikacila u Bosni i
Strategki c onalni: Ravn eran

ntHe

Nosllac iznde
propisaa

U.kladivan e
ra pravnim

narlUodem EU

DA'NE

Prethodna
procjona
uticaja

propisa (DA)

Sv6obuhvatna
procjena
utlcaJa
proploa
(DA/NE)

Planirani kvartal
za sprovodenjeNaziv podzakonskog

akta
Razlozi za donoienje
podzakonskog aKa

6 71 2

1.'t. Priprema i donoSenis propisa i procedura

OPSDA NE NE
IV

1 .1 .1 Pravilnik o uslovima
za izvodenje letaekih
operacijama dronovima

Cilj propisa ie r€gulisanje
upotreba dronova na
bezbjedan nacin u
vazduSnom prostoru BiH.

NE NE tv OPS

I .1 .2 Pravilnika o
uspostavl,anju tehniekih
zahtjeva i administrativnih
procedure u vezi
(komercijalnim i

nekomercijalnim)
operacija vazduhoplovima
iz Aneksa ll Pravilnika o
zajedniekim pravilima u
podrudju civilnog
vazduhoplovstva i

nadleznostima EASA za
bezbiednost vazdusnoq

Cilj propisa le regulisanje
operaciia za vazduhoplove
koji nisu tzv. EASA
vazduhoplovi, koiima je, u

skladu sa, Pravilnikom o
zajedniekim pravilima
civilnog vazduhoplovstva i

nadleznostima EASA za
bezbiednost vazdusnog
saobraCaja, dozvoljena i

komercijalna upotreba.

a 
Organ,aciona jodinica BHDCA: sektor, odjeljenjo, odsiek

I-V - ZBIRNI PREGLED PoDZAK)NSKIH AK-TA PLANIRA-NIH_GODISNJM PROGRAMOi,I RAOA DIREKCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSWO
BtH ZA 2019. GOOTNU

4

l. Razvol I lmplementac[a regulatornog okvlra u oblastl clvllnog vazduhoplovstva

DA
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saobraoaja

1.1 .3 Pravilnik o
uspostavljanju tehni6kih
zahtjeva i administrativnih
procedura u vezi sa
odobravaniem letackih
operacija operatorima sa
sjedistem van Bosne i

Hercegovine

Uredba Komisije (EU) br.
45212014 od 29. aprila 2014
ima za cili da primijeni
odredbe iz Uredbe
21612008 ko,e se odnosi na
odobravanje letova stranih
operatora (van EU) prema
EU. Prijedlog propisa treba
da sadrzii procjenu uticaja
predlo2ene promjene
propisa, kao i potrebna
sredstva za njegovu
primjenu.

DA NE NE IV

1.1.4 lzmjene i dopune
Pravilnika o utvrdivanju
tahniokih zahtjeva i

upravnih postupaka u vezi
sa letaekim operacuama
("Sluzbeni glasnik BiH",
broy,45117)

Uskladivanje sa
regulativom 96512012

DA NE lzrada nacrta
lV kvartal

1.1 .5 Pravilnik o
uspostavljaniu zajedniekih
pravila letenja i operativne
odredbe u vezi sa
uslugama i postupcima u
vazduSnoi plovidbi

Transpozici,a EU propisa

DA NE NE lzrada nacrta

lV kvartal

oPs

ANS/AGA

'1.1 .6 lzmjena pravilnika o
padobransWu

Cil.i izmjene je uskladivanje
zahtjeva sa standardlma
koji se primjenjuju u
okruZenju.

NE NE NE FCL

1.1 .7 Pravilnik o opgtim i

posebnim uslovima iz
oblasti sigurnosti civilnog
zrakoplovstva

Transpozicija EU propisa
Sprovodenje mjera iz
Programa sigurnosti

DA NE NE tv AVSEC

10 /21

OPS/AGA

EU
NE OPS

tv
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1.1.8 Pravilnik o
certifikaciji i izdavanju
posebnih odobrenia iz
oblasti sigurnosti civilnog
zrakoplovstva.

Uskladivanle
propisima

SA EU DA NE NE tv AVSEC

1.1.9 Pravilnik o
utvrdivanju zajedniekih
zahtjeva za upravljanje
protokom vazdusnog
saobra6aja
Pravilnik kojim se
tnnsponuje Commission
Regulation (EU) No
255/2010 of 25 March
2010 laying down
common rules on air
tnffic flow management

Transpozicija EU propisa

DA NE NE ANS

1.'1.10 Pravilnik kojim se
transponuie Commission
lmplementing Regulation
(EU) No 2017t373 ol 1

March 2017 laying down
common requirements for
providers of air traffic
managemenuair
navigation services and
other air traffic
management network
functions and their
oversight, repealing
Regulation (EC) No
4822008, lmplemenling
Regulations (EU) No
103/.t2011, (EU) No
1035t2011 and (EU)
201611377 and amending
Regulation (EU) No
67712011

Uskladivanie sa EU
propisima
lzvrsavanie obaveza
preuzetih ECAA
sporazumom i radnim
aranzmanima sa EASA-om.

DA NE lzrada nacrta

lll kvartal

ANS

11/21

I

NE



Program rada Direkcije za civilno vazduhoplovstvo BiH za 2019. godinu

1.1.11 Pravilnik o
izmjenama i dopunama
pravilnika o struenom
vazduhoplovnom
meteoroloSkom osoblju

Transpozicija EU propisa DA NE NE
lzrada nacrta:

ll kvartal
ANS

1.1.'12 Pravilnik o
uslugama u vazdugnom
saobracaju

Nedostatak baziene
dokumentacije utvrden
tokom ICAO USOAP Audif
a nalaie izradu dokumenala
koji Ce propisati
organizovanje i rad
pruzalaca usluga u
vazdusnom saobracaju u
skladu sa ICAO
standardima i

preporucenom praksom.
Takode takav zahtievje
utvrden i u Uredbi (EU) broj
103512011 koju je BHDCA
transponovala u BiH pravni
okvir kao Pravilnik o
utvrdivanju opstih i

posebnih zahtjeva za
pruzanje usluga vazdusne
plovidbe.

Pravilnik ko.iim se
transponuie ICAO Aneks 'l1

NE NE t ANS

1.1.13 Pravilnik kojim se
regulisu meteoroloske
usluge u medunarodnoj
vazduSnoj plovidbi.
Commission
lmplementing Regulation
(EU) No 20171373 sadrti
Aneks V koji je u stvari
transponovan ICAO
Aneks 3. Faktieki se
transponovanjem Uredbe
(EZ) bt. 2017 t373

Usaglasavanje sa ICAO
standardima i

preporueenom praksom.
Transponzicija lcAO Aneks
3
Uskladivanje sa EU
propisima
lzvrsavanje obaveza
preuzetih ECAA
sporazumom i radnim
aran2manima sa EASA-om.

DA NE ANS

12/21

NE

NE
lzrada nacrta:

lll kvartal
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transponuje i ICAO Aneks
3 Meteoroloske usluge u
medu narodno.l vazdu6nopj
plovidbi.

1.1 .14 Pravilnik o
utvrdivanju zahtjeva i

upravnih poslupaka u vezi
sa aerodromima

Transpozicija
(Commission
139t2014)

EU propisa
Regulation DA

NE NE
tv

AGA

1.'l .15 Pravilnik kojim se
transponuje Commission
Regulation 13912014
laying down requirements
and administrative
procedures related to
aerodromes

DA NE NE tv
AGA

1.1.16 Program za
primjenu ECAA
sporazuma

Stupan,em na snagu ECAA
sporazuma stvorili su se
uslovi za fazno i potpuno
usaglasavanje propisa BiH
sa propisima Evropske unije
u oblasli civilnog
vazduhoplovstva ali i u
drugim oblastima za koje su
nadlezne odredene
institucije BiH. Program za
primjenu ECAA sadrri set
aktivnosti i obaveza
institucija BiH u skladu sa
njihovim nadle2nostima a s
ciljem koordinacije
aktivnosti i optimalne
primjene preuzetih obaveza
nakon stupanja na snagu
ECAA Sporazuma.

DA NE NE tv IRLD

1.1.17 Program sigurnosti
BiH

Uskladivanje
propisima.

sa EU

DA NE NE AVSEC/IRLD

Transpozicija EU propisa

lzrada nacrta:
lV kvartal

13 /21



Program rcda Direkcije za civilno vazduhoplovstvo BiH za 2019. godinu

1.1 . 18 Prijedlog odluke o
rasporedivanju prihoda
ostvarenih po osnovu
pruzanja usluga u
vazdusnoj plovidbi (rutne
naknade) u vazdusnom
prostoru Bosne i

Hercegovine za 2020.
godinu.

Pravni osnov sadrtan ie u
Clanu 13. stav (2) Zakona o
vazduhoplovstvu ("S1.

glasnik BiH", broj: 39/09)
gdje je navedeno da iznos
sredstava na pnjedlog
BHDCA, utvrduje Sav,et
ministara kroz Bazu
troskova za rutne naknade,
auskladusobavezama
preuzelim iz medunarodnih
ugovora u koiima je BiH
ugovorna strana.

NE NE tv FAO

1.1 .19 Pravilnik o
izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutrasnio,i
organizaciji MK BiH
(Direkciia za civilno
vazduhoplovstvo BiH -
BHDCA)
- lzmjene i dopune
pravilnlka-

Pravni osnov za donosenje
Pravilnika u skladu je sa
Odlukom o naeelima za
utvrdivanje unutrasnje
organizaciie organa uprave
Bosne i Hercegovine
("SluZbeni glasnik BiH",
broj: 30/13) i Odluke o
razvrslavanju radnih miesta
i kriterijumima za opis
poslova radnih mjesta u
institucijama Bosne i

Hercegovine ("Slurbeni
glasnik BiH", broj: 30/13).

NE NE NE DGCA/FSSO/ANAD

'1.1 .20 Odluka o naainu
nabavke i visini sredstava
za kupovinu poslovnog
prostora za smjestaj
Direkcije za civilno
vazduhoplovstvo Bosne i

Hercegovine u Banjaluci

lnicijativa za donogenje
Odluke proizilazi iz
Srednjorocni plan ruda
Savjeta Ministara BiH 2018-
2020. Srednjoro'ni plan nda
Savjeta ministara BiH 2019-
2021; Prcgrama javnih
i nve stic ija/ra zvoj n o-
investicioni prcgram
institucija Eosno i
Hercegovine 2019

NE DA DA I IRLD/FAO

14/21

NE
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2021. godine.
Ctanom g. stav (2) zakona
o vazduhoplovstvu Bosne i
Hercegovine I
( "Sl glasnrk BiH', btoj:
39/9) odrecbno je da se
sjedi'te BHDCA nalazi u
Banja Luci i ZakiuAkom sa
106. sjednice Sav/eta
ministan BiH, oddane
dana 03.12.2009. godino,
kojom se zaduzuje
Ministarstvo finansia i
trezon da obezbijedi
potrebna finansijska
sredstva i u saradnji sa
BHDCA provede proceduru
nabav ke poslov n og ptosto n
na trajnoj osnovi, putem
kupovine za potrcbe
smjeiteja BHDCA u Banjoj
Luci.
Usvajanjem Odluke ijesice
se pitanje tnjnog smjeitaja
institucie Eosne i
Herc€govin,, na koji naAin
da Ce se izvtsiti uitede
srsdstava na zakupninu,
koju BHDCA godinama
pla'a. Takoder, na ovaj
naAin Ce se otkloniti nalaz
finansijske revizih. S
obzircm na Cinjenicu da za
izvdenje prcdmetne odluke,
postoje obezbjedena
finansiska sredstva, te
pravni okvir Zakon o
bud|.etu institucija Bosne i
Hercegovine i
medunarodnih obaveza

15/21

1l
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Bosne i Hercegovine, to se
Odlukom qeSava jedan od
kuuAnih problema sa kojim
se institucia suotava, a to
ie nien tnini smiegtai.

1.1.21 Pri.iedlog odluke o
odobravanju dodatnog
zaposljavanja u Direkciji
za civilno
vazduhoplovstvo Bosne i

Hercegovine

lnicijativa za donosenje
Odluke Woizilazi
iz:Srednjorolnog plana rada
Savieta Ministara BiH 2018-
2020.
Srednloroeni clj: Stvaranje
uslova za uspostavu
kvalitetnih, efi kasniiih,
bezbjednih i savremenijih
sistema transporta i

komunikaciia;
SpecifiCni cilj: Unapredenje
s,st€ma nadzora
bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva (koji Ce se
realizovati ktoz Prcjekat:
Nadzor oryanizacija i
pojedinaca u cvilnom
vazduhoplovstvu).
Usvajanjem Odluke o
odobravanju dodatnog
zapo$ljavanja u Direkciji za
civilno zrakoplovstvo Bosne
i Harcegovine, rijegk e se
problem koji se odnosi na
izvrSavanje nadlelosti
BHDCA, po pitanju
sprovoaenja nadzora u
oblasti civilnog
zrakoplovstva. BHDCA je
na nekoliko proteklih
meduanrodnih rcvizija
dobila nalaze jer nije bila u
mogu'nosti izvrsiti svoje
nadleZnosti. ama

NE DA DA IRLD

16/21
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I zuje\taj a Ev ropske kom i sije
o naprctku BiH, utvdeno je
da BiH nece mo'i preuzeti
gomji sloj zn'nog ptostora
od susjednih d ava, ukoliko
ne rijeii pitanje osoblja u
oblasti nadzon. S obzirom
da je jedna od osnovnih
nadleznosti BHDCA
sprovodenje nadzon, ovom
odlukom bl se rijeSio
problam.

1 .'l .22 lzmjena i dopuna
Odluke o visini naknada
za usluge iz nadle2nosti
BHDCA ("Sluibeni glasnik
BiH" broj: 56/15)

lzm.ienama i dopunama
Odluke ko.,om se utvrduju
visine naknada koje
ostvaruje BHDCA od
prihoda koje ostavruje
vlastitom djelatnoscu stvorili
bi se uslovi za primjenu
propisa u skladu sa novim
obavezama BHDCA koje su
proistekle nakon
transponovanja uredbi EU.

NE NE NE I

1.'1.23 Program
bezbjednosti vazdusne
plovidbe BiH (State Safety
Programme BiH)

Uskladivanje sa
medunarodnim standardima
i preporucenom prakosom -
ICAO Aneks 19

NE NE NE t

NAZIV MEOUNARODNOG
UGOVORA

OSNOVNI CILJEVI, AKTIVNOSTI I KOMPONENTE PROJEKTA PLANIRANI PERIOD REALIZACIJE

a)
b)
c)
d)
e)

Stvaranje evropske zajednieke vazduhoplovne oblasti
Sloboda pristupa trZistu,
Sloboda osnivanja vazduhoplovnih kompanija,
listovjetni uslovi konkurencije i

Zaiednieka pravila - uklju6ujuCi ona u oblasti sigurnosti letenia
(safety), sigurnosti (security), upravljan a vazdusnim promelom i zastiti
okoliSa.
Transpozicija propisa EU navedenih u Aneksu l,0

2020 - 2022

17 /21

FAD/FSSD'ANAO

SMD/IRLD

1. Multilateralni sporazum o
uspostavljanju zajednioke
evropske vazduhoplovne
oblasti (ECAA)
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q) Primiena transponiran propisa EU.
2. Sporazum o

uspostavljanju FAB CE
Postizanje optimalnih svoistava u podruejima sigurnosti, okolisne
odZivosti, kapaciteta, isplativosti troskova, ueinkovitog obavliania
letova te udinkovitosti vojne misiie, proiektiranjem zracnog prostora i

organizacijom upravljanja doti6nim zracnim prometom bez obzira na
postojanje granica.

2019- 2021

3. Sporazum o saradnji u
sprovodenju nadzora
Agencije za pruzanje
usluga u vazdusnoj
plovidbi izmedu BHDCA i

Hrvatske agencire za
civilno vazduhoplovstvo.

Saradnia dr2avnih nadzornih vlasti u sprovodeniu nadzora nad pruzaocima
usluga. 2019

4. Sporazum o saradnji u
sprovodenju nadzora
Agencije za pru2anje
usluga u vazdu3noj
plovidbi izmedu BHDCA i

Direktorata civilnog
vazduhoplovstva
Republike Srbi.ie.

Saradnia dzavnih nadzornih vlasti u sprovodenju nadzora nad pruiaocima
usluga.

2019

5. Sporazum o
vazduhoplovnoj potrazi i

spasavanju izmedu
Bosne i Hercegovine,
Republike Hrvatske,
Madarske, Sjeverne
Makedonije, Republike
Crne Gore, Republike
Srbiie,Republike
SlovaCke, Republike
Slovenije.

Uspostavljanje okvira za saradnju izmedu ugovornih strana u obavljanJu
aktivnosti potrage i spasavanja u oblasti vazduhoplovstva

18/21

2019.
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321

t-tv

za smiestaj BHDCA planirana je na osnovu
od 19. marta 2007. godine kada je usvojena
inistrativnog sjedista Direkcije za civilno

2017. godini (traJanje projekta je planira

akumuliranih neutrosenih sredstava od p
Direkcija ve6 raspolaze.
Eventualna nedostaju6a sredstva u redovnom budzetu koja bi trebalo osigurati,
u skladu sa potrebama imogucim izazovima u razdobliu 2019 -2021. godini, Ce

se obezbijediti kroz restrukturiranie postojecih odobrenih sredstava u okviru

Nabavka poslovnog prostora
Odluke Savjeta ministara BiH
Odluka o odredivanju adm

u Banialuci. Nabavka,e planirana uvazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine
no '12 mjeseci), a finansirala bi se iz
releta iz prethodnih godina sa ko.iima

zakonskih mogucnosti.

1. |B|H-BHDCA-3 - Nabavka
poslovnog prostora u Ban,ia
Luci za smiestaj Direkcije za
civilno vazduhoplovstvo BiH.

19 /21

Naziv projokta javnlh
investicila

Ocnovnl clUevl, aKlvnostl i komponente proleKa Planirani period realizacilo
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o ct I I a: Odrliv rastnc
ki ci : 6. Ravn ionalniera n

ranje ualova za uspostavu kvalitetnijih, eflkasn h, bezblednijih i savremenlllh sistema transporta i komunlkacija u

Bosni i He
nj ni cilj: 6.2

nt

41 2

Program bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva - revizija

Direkcija za
civilno
vezduhoplovstvo
BiH

Pravni osnov sadrzan je u 6lanu 100. Zakona o
vazduhoplovstvu BiH ("S1.

glasnik BiH", broj: 39/09) gdje se navodi "Saviet
minislara 6e, na prijedlog Ministarstva (MKf BIH)
donijeti odluku kojom Ce uspostaviti Program
bezbjednosti civilnog vazduhoplovswa Bosne i

Hercegovine (security).
Uskladivanje sa Aneksom 17 Cikaske konvenciie
(ta6ka 3.1.1)
Uskladivan,e sa Uredbom (EU) 300/2008 od 11.
marta 2008. o opStimpravilima iz oblasti

nosti civiln vazdu lovstva.

20 /21

Planirani kvartal za
sprovodonje

Razlozi za razmatranJe predlolenog materlJalaNaziv materljala Nosilac
aktlvnostl

6.2.1 Razvol i implementacua regulatornog okvira u oblaetl civilnog vazduhoplovstva

6.2.1. 1 Priprema i donoSenje propisa i procedura
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VII IZVJESTAJ O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA KOD IZRADE PROGRAMA RADA

U s4adu sa ebnom 3. stav (1) taika 0 Uputstva o naeinu pipreme godi'njeg programa ftda i
izvje\tavanja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", btoj 4 15,64nB i
7/19),i Pravila za konsultacije u izndi pravnih propisa ("Sluzbeni glasnik BiH", broj Y17), Direkcija za
civilno vazduhoplovstvo Bosne i Hercegovine ie obavila konsultacije u postupku pipreme Prcgnma rada
za 2019. godinu. Javne konsultacije su obavljene u periodu od 16.07.2018. do 31.07.2018. godine, putem
web portala eKonsultacije. U navedenom peiodu BHDCA niie zapimila prijedloge./primjedbe na tekst
Prednacfta Programa nda za 2019. godinu.
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